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І ЗОВНІШНЬОЕКОНОМІЧНОЇ ДІЯЛЬНОСТІ

(МИТНІ ФОРМАЛЬНОСТІ З ВІДБОРУ ПРОБ (ЗРАЗКІВ) ТОВАРІВ
ЗА МИТНИМ ЗАКОНОДАВСТВОМ УКРАЇНИ ТА ЄС)

Статтю присвячено питанням правового регулювання експерт-
ного забезпечення митної справи і зовнішньоекономічної діяльно-
сті за митним законодавством Європейського Союзу та України в 
євроінтеграційному контексті. Метою дослідження є аналіз стану 
правового забезпечення  експертного супроводу митної справи в 
процесі адаптації митного законодавства до європейських стандар-
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тів, окреслення основних напрямків експертного забезпечення в 
митній справі,  визначення  об’єкта та конкретного  об’єкта  митних 
та судових експертиз  (експертних досліджень),  порівняльний ана-
ліз  суб’єктного складу виконавців митних формальностей з відбо-
ру проб (зразків) товарів за митним законодавством ЄС та України, 
а також умов і підстав їх проведення. Методологічною основою 
роботи стали загальнонаукові та спеціальні методи дослідження, 
зокрема методи аналізу та синтезу, системно-структурний, фор-
мально-юридичний, порівняльно-правовий та інші методи науко-
вих досліджень. Використання вищевказаних методів дозволило 
дослідити стан правового регулювання експертного забезпечен-
ня митної справи та зовнішньоекономічної діяльності, зокрема зі 
здійснення митних формальностей з відбору проб (зразків) товарів, 
що знаходяться під митним контролем. Наукова новизна полягає у: 
комплексному підході до дослідження норм національного митного 
законодавства та митного законодавства Європейського Союзу, що 
регулюють правовідносини пов’язані з експертним забезпеченням 
митної справи, зокрема з відбору проб (зразків) товарів, що знахо-
дяться під митним контролем для подальшого проведення митних 
та судових експертиз; визначенні основних критеріїв класифікації 
митних експертиз; розмежуванні   митних експертиз (досліджень), 
що здійснюються для забезпечення різних напрямків діяльності 
митних органів; аналізі норм перспективного митного законодав-
ства України, що розроблено з метою адаптації до стандартів ЄС. 
Крім того, автором визначено об’єкти митної і судової експертизи 
(дослідження) товарів, що знаходяться під митним контролем, а та-
кож об’єкт конкретної митної експертизи (дослідження), окреслено 
коло суб`єктів, що можуть здійснювати відбір проб (зразків) товарів 
за митним законодавством ЄС та України, а також проведено аналіз 
умов та підстав проведення вищевказаних митних формальностей, 
в тому числі за нормами перспективного євроінтеграційного мит-
ного законодавства. У висновках підкреслюється, що в контексті 
євроінтеграції України, адаптація до європейських стандартів наці-
онального митного законодавства, зокрема у сфері експертного за-
безпечення митної справи та зовнішньоекономічної діяльності має 
важливе значення для подальшого правозастосування і впливає, 
як на ефективність діяльності митних органів з виконання основних 
завдань, так і на забезпечення захисту прав суб’єктів зовнішньое-
кономічної діяльності, що вступають в митні правовідносини. Сфор-
мульовано пропозиції щодо удосконалення правової регламентації 
організаційно-правових засад експертного забезпечення   митної 
справи в нормах перспективного євроінтеграційного законодав-
ства. Окреслено напрямки подальших наукових розвідок у сфері 
правового регулювання експертного забезпечення в митній справі 
та зовнішньоекономічній діяльності.

Ключові слова: відбір проб (зразків) товарів; митна експертиза; 
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The article is devoted to the issues of legal regulation of expert sup-
port for customs affairs and foreign economic activity under the cus-
toms legislation of the European Union and Ukraine in the context of 
European integration. The purpose of the study is to analyze the state 
of legal support for expert assistance in customs affairs during the adap-
tation of customs legislation to european standards, to outline the main 
directions of expert support in customs affairs, to define the object and 
the direct object of customs and forensic examinations (expert studies), 
and to provide a comparative analysis of the composition of subjects 
performing customs formalities for sampling of goods under the cus-
toms legislation of the EU and Ukraine, as well as the conditions and 
grounds for their conduct. The methodological basis of the research 
consists of general scientific and special research methods, including 
methods of analysis and synthesis, systematic-structural, formal-legal, 
comparative-legal, and other scientific research methods. The use of 
the aforementioned research methods allowed for the investigation of 
the state of legal regulation of expert support for customs affairs and 
foreign economic activity, specifically regarding the performance of 
customs formalities for sampling goods under customs control. Scien-
tific novelty lies in a comprehensive approach to researching the norms 
of national customs legislation and the customs legislation of the Eu-
ropean Union governing legal relations related to the expert support 
of customs affairs, in particular, the sampling of goods under customs 
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control for further customs and forensic examinations, and in analyzing 
the norms of prospective customs legislation of Ukraine developed for 
adaptation to EU standards. The novelty also includes: defining the fun-
damental criteria for classifying customs examinations; distinguishing 
between customs examinations (studies) carried out to support various 
areas of activity of customs authorities; defining the objects of customs 
and forensic examination (expert studies) of goods under customs con-
trol, as well as the object of specific customs examinations (studies). The 
research defines the range of subjects authorized to carry out the sam-
pling of goods under the customs legislation of the EU and Ukraine, as 
well as the conditions and grounds for conducting the aforementioned 
customs formalities, including those in accordance with the norms of 
prospective Euro-integration customs legislation. The conclusions em-
phasize that in the context of Ukraine’s European integration, the ad-
aptation of national customs legislation to european standards - par-
ticularly in the field of expert support for customs affairs and foreign 
economic activity - is of crucial importance for further law enforcement. 
It influences both the efficiency of customs authorities in fulfilling their 
core tasks and the protection of the rights of foreign economic activity 
entities entering into customs legal relations. Proposals for improving 
the legal regulation of organizational and legal principles of expert sup-
port for customs affairs within the framework of prospective European 
integration legislation have been formulated. Directions for further sci-
entific research in the field of legal regulation of expert support in cus-
toms affairs and foreign economic activity have been outlined. 

Keywords: sampling of goods; customs examination (study); foren-
sic examination (expert study); expert support; customs legislation; cus-
toms control; customs formalities; foreign economic activity; European 
Union; European integration.

Постановка проблеми

Зовнішньоторговельні операції є однією з форм зовнішньоеко-
номічної діяльності, ключовою ознакою якої є переміщення товарів 
і транспортних засобів через митний кордон. З огляду на різнома-
ніття правовідносин, що виникають у сфері ЗЕД та митної справи, а 
також у зв’язку з тим, що асортимент товарів, переміщуваних через 
митний кордон в рамках зовнішньоторговельних операцій є дуже 
широким і кожен товар має певні фізичні характеристики і хімічні 
властивості та призначення, в процесі митного контролю таких то-
варів і транспортних засобів в ряді випадків виникає необхідність 
у проведенні митних та судових експертиз товарів, що знаходяться 
під митним контролем. Одним з важливих аспектів цієї проблема-
тики є правове забезпечення експертної діяльності, зокрема з від-
бору проб і зразків товарів, що знаходяться під митним контролем 
в національному митному законодавстві та митному законодавстві 
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Європейського Союзу (далі – ЄС) до якого Україна інтегрується. 

Аналіз останніх досліджень і публікацій

Організаційно–правові аспекти експертної діяльності в митній 
справі стали предметом наукових досліджень: Н. Авраменко, О. Ба-
вико, О.Бойко, А. Бранчука, І. Ємченко, Л. Єфименко, А. Карпенко, І. 
Коросташової, О. Кульганік, О. Найденко, О. Пунди та ін. науковців і 
практиків.

Однак, в євроінтеграційному процесі, проблематика адаптації 
митного законодавства України до європейських стандартів потре-
бує системного аналізу з боку науковців і практиків оскільки імпле-
ментація норм митного законодавства ЄС має важливе значення 
для праворозуміння та подальшого правозастосування.

Мета дослідження

Мета дослідження – аналіз стану правового забезпечення  екс-
пертного супроводу митної справи в процесі адаптації митного 
законодавства до європейських стандартів, окреслення основних 
напрямків експертного забезпечення в митній справі, визначення 
об’єкта, конкретного об’єкта та предмета митних та судових експер-
тиз (експертних досліджень), що проводяться в митних цілях, порів-
няльний аналіз суб’єктного складу виконавців митних формальнос-
тей з відбору проб (зразків) товарів за митним законодавством ЄС та 
України, а також умов і підстав їх проведення.

Виклад основного матеріалу

В Україні основними джерелами правового регулювання екс-
пертного забезпечення митної справи та зовнішньоекономічної ді-
яльності (далі - ЗЕД) є Митний Кодекс України (далі – МК України) та 
Закон України «Про судову експертизу» (далі - Профільний Закон).

«Особливості правового регулювання митних експертиз у мит-
ному законодавстві ЄС та України обумовлені: а) специфікою сфери 
та особливостями правовідносин, у зв’язку з якими виникає потре-
ба в проведенні експертиз; б) метою їх проведення; в) рамками в 
межах яких вони проводяться; г) колом суб’єктів, уповноважених їх 
проводити» [1, C.186]. 

В чинному митному законодавстві України, для виокремлення 
експертної діяльності в митній справі та ЗЕД, в назві глави 50 МК 
України законодавець використав термін «митна експертиза», од-
нак визначення цього термінологічного поняття в  МК України від-
сутнє. Тому, пропозиції щодо визначення змісту цього терміну є 
доробком науковців, що сьогодні можна зустріти в монографічній 
літературі. Наприклад, Бойко О.В. під «митною експертизою» розу-
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міє : «…комплексне науково-практичне дослідження, що має місце в 
процесі здійснення митного контролю товарів щодо складу, власти-
востей, характеристик певного товару або його складових з одер-
жанням посадовими особами митних органів достатньої інформації 
про такий товар, з кінцевою метою забезпечення митної, національ-
ної, економічної та фінансової безпеки в державі та захисту держав-
них митних інтересів України, захисту внутрішнього ринку від по-
трапляння неякісних товарів на нього» [2, C.54 ].

На нашу думку: «Митними експертизами слід уважати дослі-
дження (аналізи, експертизи) проб (зразків) товарів на основі спе-
ціальних знань у галузі науки, техніки, мистецтва, ремесла тощо з 
метою забезпечення митного контролю та митного оформлення, які 
проводить визначене митним законодавством України коло суб’єк-
тів» [1, C.186].	

Зазвичай митні експертизи проводять експерти відомчої належ-
ності Держмитслужбі України. Однак, у випадках та за умов перед-
бачених ч.3 ст.357 МК України (далі - МК України) [3], проведення 
такої експертизи (дослідження) призначається в інших установах 
(організаціях), і, переважно, в таких випадках йдеться про суб’єктів 
судово-експертної діяльності. Крім того, у разі, якщо в процесі реалі-
зації митних правовідносин між суб’єктом ЗЕД та органом публічної 
влади (митним органом) виникає спір, який є або буде предметом 
судового розгляду, для формування доказової бази у судовій справі, 
в ряді випадків виникає необхідність в отриманні висновку судового 
експерта, в порядку визначеному процесуальним законодавством 
і Профільним Законом [4], зокрема у випадках, якщо спір виник з 
приводу фізичних та\або хімічних властивостей товару, визначення 
коду товару за УКТЗЕД тощо. 

Натомість: «Види експертиз товарів, що проводять у зв’язку зі 
здійсненням зовнішньоторговельних операцій, залежать від: а) 
виду правовідносин у сфері ЗЕД; б) суб’єкта - ініціатора проведення 
експертизи (експертних досліджень); в) особливостей об’єктів екс-
пертизи (експертних досліджень)» [1, C.186].  

«Метою проведення митних експертиз є митний контроль та 
оформлення (зокрема, для підтвердження або спростування ре-
зультатів раніше проведеної експертизи за заявою декларанта або 
уповноваженої ним особи). Водночас метою проведення судових 
експертиз (експертних досліджень), пов’язаних із зовнішньоторго-
вельними операціями, є надання висновку з питань, що є або будуть 
предметом судового розгляду на підставі ухвали суду чи постанови 
органу досудового розслідування, або за договором з експертом 
чи експертною установою (якщо експертизу проводять на замов-
лення декларанта або уповноваженої ним особи)» [1, С.186]. Аналіз 
свідчить, що митні експертизи, є одним з передбачених митним за-
конодавством інструментів реалізації державної митної справи й, 
відповідно, інструментом виконання митними органами основних 
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завдань, передбачених ст. 544 МК України.
Крім того, слід розрізняти види митних експертиз. В монографіч-

ній літературі, науковці поділяють митні експертизи за  різними кри-
теріями. Наприклад, на думку Бранчука О.А. : «В діяльності митних 
органів, що пов`язана із здійсненням експертизи, можна виділити 
два напрямки: здійснення експертизи під час митного контролю і 
митного оформлення і експертиза при здійсненні провадження в 
справах про порушення митних правил» [5, C.65 ].

Розглянемо напрямки діяльності митних органів, що потребу-
ють експертного супроводження більш детально. Так, в МК Украї-
ни законодавець виділив напрямки діяльності митних органів, що 
потребують експертного супроводу: 1) в рамках процедур митного 
контролю та оформлення (ст. 356 «Взяття проб (зразків) товарів»); 
2) під час прийняття рішень щодо зобов’язуючої інформації (ст.23-
1 «Дослідження проб та зразків товарів під час прийняття рішень 
щодо зобов’язуючої інформації»), а також 3) у справах про порушен-
ня митних правил (за окремим процесуальним порядком, передба-
ченим Розділом XIX «Провадження у справах про порушення мит-
них правил » МК України) [3]. Отже, з огляду на новели, що пов’язані 
з адаптацією митного законодавства до європейських стандартів, 
сьогодні ще одним напрямком діяльності, що потребує експертного 
супроводження - є прийняття митними органами рішень щодо зо-
бов’язуючої інформації, що внормований  ст.23-1    МК України. Тому, 
слід виділяти три основні напрямки діяльності митних органів, що 
потребують експертного супроводження, а саме: 1) здійснення про-
цедур митного контролю та оформлення; 2) прийняття рішень щодо 
зобов’язуючої інформації та 3) провадження у справах про пору-
шення митних правил.

У першому випадку, забезпечення експертного супроводження 
здійснюється в рамках митних процедур з метою митного контролю 
та у порядку передбаченому ст.356 МК України. У другому випадку, 
з метою, у випадках та за умови визначених у ч.1 ст.23-1 МК України, 
а саме: «у випадках класифікації та визначення країни походження 
товарів» [3], за умови «…отримання попередньої згоди підприємств» 
[3], з метою «…прийняття рішення щодо зобов’язуючої інформації…» 
[3] та у порядку, визначеному ст.356 МК України [3]. А от за третім 
із названих напрямків діяльності митних органів, призначення екс-
пертизи, відбір проб (зразків), проведення експертизи тощо, відне-
сено до процесуальних дій у справі про порушення митних правил, 
що здійснюються: «з метою отримання доказів, необхідних для пра-
вильного вирішення цієї справи» [3, ч.1 ст.508]. Тобто, за вказаним 
напрямком діяльності митних органів, крім мети проведення екс-
пертизи також відрізняються порядок і підстави її призначення та  
забезпечення.

Зазначене вище дає підстави вважати, що всі митні експертизи 
здійснюються в митних цілях, однак, безпосередня мета призначен-
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ня/здійснення таких експертиз (досліджень) відрізняється, з огляду 
на специфіку конкретного напрямку діяльності митних органів, що 
потребує експертного супроводу та особливостей правового регу-
лювання кожного з цих напрямків діяльності.

Отже, з вищевказаного випливає, що основними критеріями 
класифікації митних експертиз (досліджень) на види є: загальні цілі 
та безпосередня мета їх проведення.

На думку Карпенко Г.Л.: «…митну експертизу можна віднести до 
особливого класу експертиз, оскільки вона має властиві тільки їй ха-
рактерні ознаки: предмет, завдання, об’єкти і методи дослідження» 
[6, C.111].

Досліджуючи питання класифікації митних експертиз, науковці 
виділяють їх так звану «видову» класифікацію.  Зокрема, Бранчук А. 
О. зазначає: «Видова класифікація митної експертизи охоплює най-
важливіші напрямки дослідження матеріалів та речовин» [5, С.65]. 
Серед напрямків дослідження матеріалів та речовин науковці виді-
ляють: «хімічну, класифікаційну, матеріалознавчу, товарознавчу, ге-
мологічну, технічну, технологічну, мистецтвознавчу, оціночну,  іден-
тифікаційну» [7, С.122-123] та інші.

На думку автора статті, видова класифікація тісно пов`язана з 
безпосередньою метою та предметом митних експертиз, що опо-
середковано визначені ч.1 ст.356 МК України, згідно з якою: «Взяття 
проб (зразків) товарів здійснюється посадовими особами митного 
органу в рамках процедур митного контролю та митного оформлен-
ня, а також під час прийняття рішень щодо зобов’язуючої інформації 
з метою встановлення характеристик, визначальних для: 1) класи-
фікації товарів згідно з УКТ ЗЕД; 2) перевірки задекларованої мит-
ної вартості товарів; 3) встановлення країни походження товарів; 
4) встановлення належності товарів до наркотичних засобів, пси-
хотропних речовин, їх аналогів, прекурсорів, сильнодіючих чи от-
руйних речовин; 5) встановлення належності товарів до предметів, 
що мають художню, історичну чи археологічну цінність» [3].

Зазначене вище свідчить про те, що кожен з визначених у ч.1 
ст.356 МК України напрямків митного контролю, може поставати 
конкретною метою призначення/проведення митних експертиз, 
з огляду на ризики виявлені автоматизованою системою митного 
оформлення (далі – АСМО) в процесі аналізу поданої декларантом 
митної декларації та документів за конкретною поставкою товарів. 
В той час, коли предметом таких експертиз є встановлення тих чи 
інших характеристик товарів, що є визначальними для прийняття 
рішень зі застосування тарифних та нетарифних заходів регулюван-
ня ЗЕД.

Отже, види митних експертиз слід розрізняти виходячи зі загаль-
них цілей та конкретної мети їх призначення/здійснення, що зале-
жать від  напрямків діяльності митних органів в рамках реалізації 
яких призначаються митні експертизи, з огляду на умови та поря-

https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2697%D0%B0-20#n3
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2697%D0%B0-20#n3
https://zakon.rada.gov.ua/laws/show/2697%D0%B0-20#n3
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док їх призначення і забезпечення, а також суб’єкта проведення, 
предмета і напрямків дослідження матеріалів і речовин тощо.

Натомість, слід звернути увагу на те, що в митному законодавстві 
України, як і в Профільному Законі відсутнє чітке визначення об`єк-
та митних та судових експертиз, що здійснюються в митних цілях, а 
в ряді випадків - з метою визначеною у Профільному законі [4, Ст.1]. 
Але аналіз термінологічного поняття «судова експертиза», наведе-
ного у ст.1 Профільного Закону [4], дозволяє зробити висновок, що 
об`єктом судової експертизи є: об’єкти, явища і процеси. Відповід-
но, до об`єкта митної експертизи так само слід відносити об`єкти 
матеріального світу, а в певних випадках також явища і процеси.

В монографічній на навчальній літературі науковці поділяють 
об`єкти судової експертизи на види. Наприклад, говорячи про су-
дову експертизу в кримінальному провадженні науковці розрізня-
ють: «Об’єкти роду (виду) експертизи», «об’єкти конкретної експер-
тизи» та «безпосередній об’єкт експертного дослідження» [8, C.88].

У випадках проведення митних експертиз (досліджень) з метою 
митного контролю, переважно йдеться про конкретну партію това-
рів, що знаходяться під митним контролем та стосовно яких АСМО 
за результатами аналізу ризиків в автоматичному режимі визначено 
митні формальності зі взяття проб (зразків) товарів для подальшо-
го проведення митної експертизи (дослідження). Зокрема, йдеться 
про проби (зразки) товарів, що є об’єктами матеріального світу, які 
відібрані (виділені) із конкретної партії товару для подальшого екс-
пертного супроводження митного контролю. Тому, проби (зразки) 
товарів відібрані (виділені) з конкретної партії товарів відповідно до 
встановлених міжнародними і національними стандартами вимог 
«в мінімальній кількості у двох примірниках (досліджуваний та кон-
трольний), кожен з яких є достатнім для проведення дослідження» 
[3, ч.13 Ст.356], слід розглядати, як об’єкт конкретної митної експерти-
зи (дослідження).

Слід звернути увагу й на те, що згідно з ч.3 ст. 248 МК України 
АСМО: « … в автоматичному режимі здійснює: … 2) визначення пере-
ліку митних формальностей, обов’язкових для виконання за митною 
декларацією, залежно від типу митної декларації, митного режиму, 
особливостей, засобів і способів переміщення товарів через мит-
ний кордон України та з урахуванням результатів аналізу ризиків…» 
[3]. Вищевказане свідчить про те, що національний законодавець 
відбір проб (зразків) товарів відніс саме до різновидів митних фор-
мальностей, що визначає АСМО.

Варто наголосити на тому, що проби (зразки) товарів, що відби-
раються для проведення експертизи (дослідження) слід розглядати 
щонайменше у трьох аспектах: правовому, процесуальному (про-
цедуральному) та технічному.

Правовий аспект стосується нормативно-правового регулюван-
ня митних правовідносин щодо забезпечення проведення митних 
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та судових експертиз з: визначення кола суб’єктів, уповноважених 
на здійснення митних формальностей з відбору проб і зразків това-
рів, що знаходяться під митним контролем; проведення операцій з 
пробами та зразками товарів;  надання експертних висновків тощо, 
врегульованих нормами національного та Європейського митного 
законодавства, Профільним Законом тощо.

Процесуальний аспект   стосується порядку (процедури) відбо-
ру проб (зразків) товарів, передбаченого митним законодавством 
(процедурними або   процесуальними нормами), документування, 
доставлення проб (зразків) товарів до суб’єкта проведення експер-
тизи (дослідження), оформлення експертних висновків, порядку 
ознайомлення з ними зацікавлених осіб, зберігання/повернення 
проб (зразків) товарів тощо. Слід сказати, що в  процесуальному/про-
цедурному аспекті відбір проб (зразків) товарів, слід відносити до 
засобів забезпечення митних та судових експертиз, оскільки митні 
формальності з відбору проб (зразків) товарів є ключовим проце-
дурним (процесуальним), етапом підготовки (виділення) об’єкта для 
проведення конкретної експертизи (дослідження). 

Технічний аспект  стосується  дотримання правил відбору проб 
(зразків) товарів за державними/міжнародними стандартами (ДСТУ/
ISO) та включає забезпечення   реального відображення власти-
востей всієї партії товарів, використання для відбору проб (зразків) 
товарів відповідних інструментів (спеціального обладнання), їх на-
лежне пакування і маркування.

Варто зауважити, що норми чинного МК України містять органі-
заційно- правові засади та більш детальну регламентацію право-
відносин, що виникають з приводу експертного забезпечення мит-
ної справи, ніж у чинному Митному кодексі Європейського Союзу 
(далі – МК Союзу). Так, національним законодавцем у главі 50 «Митні 
експертизи» МК України  врегульовано правовідносини: 1) зі взяття 
проб (зразків) товарів, що здійснюються: а) «посадовими особами 
митного органу в рамках процедур митного контролю та митного 
оформлення, а також під час прийняття рішень щодо зобов’язуючої 
інформації…» (ч.1 ст.356 МК України) та б) іншими суб’єктами за умов 
та з метою визначеною вищевказаною нормою МК України), а також 
2) «операції із взятими пробами (зразками) товарів» (ст.357 МК Укра-
їни) [3]. 	Зокрема,   ст. 356 МК України, визначено випадки, порядок 
та умови здійснення митних формальностей зі взяття проб (зразків) 
товарів що знаходяться під митним контролем, коло суб’єктів, які мо-
жуть проводити такий відбір, випадки, умови та підстави здійснен-
ня вищевказаних митних формальностей та ін. Так, згідно з ч.2 ст.356 
МК України «взяття проб (зразків) товарів проводиться уповноваже-
ними посадовими особами митного органу на підставі вмотивова-
ного письмового рішення керівника цього митного органу або його 
заступника» [3]. Також ч.6 ст.356 МК України   передбачено «взяття 
проб (зразків) товарів, що перебувають під митним контролем, за 
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ініціативою посадових та службових осіб інших державних органів, 
у тому числі правоохоронних органів, а також декларантів…» [3]. Крім 
того, в інших главах МК України також містяться норми, що регулю-
ють правовідносини з відбору проб (зразків) товарів. Наприклад, 
у передбачених національним законодавством випадках, взяття 
проб (зразків) товарів, що перебувають під митним контролем може 
здійснюватися з дозволу митного органу та\або  спільно з посадови-
ми особами відповідного митного органу: а) посадовими особами 
інших державних органів, що уповноважені на здійснення заходів 
офіційного контролю у пунктах пропуску через державний кордон 
або у пункті призначення товарів на території України (наприклад, 
це можуть бути посадові особи Держпродспоживслужби України 
для здійснення санітарно–епідеміологічного, ветеринарного та ін-
ших видів контролю в пунктах пропуску за механізмом «Єдиного 
вікна» (ст.319 МК України); б) декларантами або уповноваженими 
ними особами (ч. ч.  4, 6 ст.256 МК України); в)  власником товарів, що 
зберігаються в митному режимі митного складу на митному складі, 
або уповноваженою ним особою (ч.2 ст.127 МК України); г) власни-
ком товарів, що перебувають на тимчасовому зберіганні під митним 
контролем, або уповноважена ним особа (п.4 ч.1 ст.203 МК України); 
д) власником товарів, що зберігаються на складах митних органів 
під митним контролем, або уповноважені ними особи (п.4 ч.1 ст.241 
МК України); правовласником об’єкта права інтелектуальної влас-
ності (у випадку призупинення митного оформлення товарів (ч.12 
ст.399 МК України) або за рішенням правовласника перед знищен-
ням товарів, що підозрюються у порушенні прав інтелектуальної 
власності, взяття проб (зразків) таких товарів здійснюється митним 
органом спільно з правовласником (ч.4 ст. 401 МК України) та ін.

В цьому контексті розглянемо детальніше правовідносини зі 
сприяння захисту прав інтелектуальної власності (далі – ПІВ). Так, 
для продовження заходів зі сприяння захисту ПІВ їх правовласник 
має: «… а) подати митному органу один примірник висновку, отри-
маного за результатами такої експертизи та б) до завершення стро-
ків визначених законодавством повернути митному органу зразки 
товарів, що були відібрані для проведення експертизи» [10, C. 122]. 
Вищевказане стосується випадків, коли правовласник, має зверта-
тися до суб`єктів судово-експертної діяльності для проведення су-
дової експертних досліджень.

Такий підхід законодавця до врегулювання окреслених право-
відносин   дозволяє митним органам та органам уповноваженим на 
здійснення офіційного контролю реалізовувати надані їм повнова-
ження, а суб’єктам ЗЕД (або уповноваженим ними особам) та пра-
вовласникам об’єктів ПІВ, реалізувати свої права у сфері зовнішньо-
економічної діяльності, серед яких - право на проведення митних та 
судових експертиз (досліджень) товарів, що знаходяться під митним 
контролем з метою захисту своїх прав.
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Отже, аналіз норм МК України дозволяє виділити декілька груп 
суб’єктів, що за різних підстав, умов і, відповідно, з різною метою 
можуть проводити відбір проб (зразків) товарів, що знаходяться під 
митним контролем. Зокрема, за статусом таких суб’єктів можна по-
ділити на дві групи: 1) органи публічної влади, що уповноважені на 
здійснення контролю товарів і транспортних засобів, що переміщу-
ються через митний кордон та правоохоронні органи; 2) інші суб’єк-
ти митних правовідносин.

До першої групи,  слід відносити суб`єктів владних повноважень 
(уповноважених посадових та службових осіб): митних органів;  ін-
ших органів офіційного контролю та правоохоронних органів. До 
другої групи – учасників митних правовідносин: а) які переміщують 
товари і транспортні засоби через митний кордон України  та\або 
їх представляють і можуть мати різний статус (наприклад, власни-
ки товарів, декларанти або уповноважені ними особи, що можуть 
одночасно мати статус авторизованих економічних операторів); б) 
суб’єктів, що займаються діяльністю, контроль за провадженням 
якої здійснюється митними органами (митні брокери та інші суб’єк-
ти, визначені ч.1 ст.404  МК України); в) правовласники об’єктів ПІВ.	
Крім того,  Розділ XIX «Провадження у справах про порушення мит-
них правил» [3] містить низку процесуальних норм, що регламенту-
ють порядок забезпечення митних/  судових експертиз у  справах 
про порушення митних правил. 

Виходячи з того, що коло суб’єктів, які за національним митним 
законодавством можуть здійснювати відбір проб (зразків) товарів 
є досить широким, необхідно звернути увагу на те, що  мета і під-
стави  відбору проб (зразків) товарів у кожного з таких суб’єктів є  
різними. Зокрема, метою може бути: здійснення митного контролю; 
здійснення інших видів офіційного контролю (санітарно-епідеміо-
логічного, ветеринарного, фітосанітарного, екологічного та радіоло-
гічного); підтвердження чи спростування результатів проведеного 
дослідження (аналізу, експертизи);  формування доказової бази (у 
справах про контрабанду, у справах про порушення митних правил, 
у адміністративних спорах, у господарсько-правових спорах, у спо-
рах про порушення прав інтелектуальної власності тощо) та ін.

Щодо підстав відбору проб (зразків) товарів, то національний 
законодавець в нормах МК України визначив їх наступним чином. 
Тож, проби (зразки) товарів можуть відбиратися на підставі: вмоти-
вованого письмового рішення керівника митного органу або його 
заступника (ч.2 ст.356 МК України); відповідної постанови у справі 
про порушення митних правил (ч.1 ст.516 МК України); за заявою де-
кларанта (ч.6 ст.356 МК України); з дозволу митного органу (ч.4 ст.356, 
ч.12 ст.399 МК України);  прийняття рішення про проведення проце-
дури взяття проб (зразків) товарів для проведення їх дослідження 
(аналізу, експертизи) та/або проведення додаткової обробки това-
рів (фумігації, знезараження) та внесення до веб-порталу “Єдине 
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вікно” інформації про таке рішення посадовою особою Держпрод-
споживслужби (ч.6 ст.356, ст.33-1 МК України); звернення правоохо-
ронного органу у провадженні про контрабанду (ч.6 ст.256 МК Укра-
їни, ст.245 КПК України); ухвали винесеної судом в порядку передба-
ченому процесуальним законодавством (КПК України; КАС України; 
ГПК України тощо) тощо.

З огляду на те, що для відбору проб (зразків) певних товарів (на-
приклад, сипучих, рідких (наливних) тощо) і забезпечення їх ре-
презентативності, в ряді випадків необхідні, як спеціальні засоби 
(якими  митні органи на даний час не забезпечені) так і спеціальні 
знання (якими далеко не всі митники володіють), тому такий підхід 
у врегулюванні цього питання на даному етапі здається достатньо 
обґрунтованим.

Далі проведемо порівняльний аналіз правового забезпечення 
відбору проб (зразків) товарів в нормах Митного кодексу Європей-
ського  Союзу  (далі – МК Союзу) та чинного МК України.	 Згідно 
з ч.2 ст.140 МК Союзу:  «митні органи можуть у будь-який час вимага-
ти розвантаження та розпакування товарів для цілей їх огляду, від-
бору зразків або огляду транспортних засобів, що їх перевозять» [9]. 
Згідно зі ст.188 МК Союзу: «митні органи можуть для цілей перевір-
ки правильності даних прийнятої митної декларації: …(d) відбирати 
зразки для аналізу або детального огляду (дослідження – авт.) това-
рів» [9].  Крім того, зі змісту ст.48 МК Союзу випливає, що для цілей 
митного контролю митні органи можуть відбирати зразки товарів 
навіть «після їх випуску у вільний обіг, якщо це можливо» [9]. Тобто, 
нормами МК Союзу митні органи країн-членів ЄС наділено виключ-
ними повноваженнями зі здійснення експертного забезпечення 
митного контролю, що полягає у здійсненні митних формальностей 
з відбору зразків товарів для проведення їх експертизи  (аналізу, до-
сліджень), як до випуску товарів у вільний обіг, так  і після їх випуску 
у вільний обіг (у разі можливості).

Водночас слід звернути увагу на те, що нормами МК Союзу ви-
значено й інших суб’єктів, які   також можуть відбирати зразки то-
варів для подальшого їх дослідження. Так, в україномовному пере-
кладі МК Союзу, що розміщений на сайті Верховної Ради України 
згідно з ч.2 ст. 134 МК Союзу: «володілець товарів, що перебувають 
під митним наглядом, може з дозволу митних органів у будь-який 
час оглядати товари чи відбирати зразки, зокрема для визначення 
їх тарифної класифікації, митної вартості або митного статусу» [10]. 
Водночас слід сказати, що у ч.2 ст.134 англомовного тексту МК Со-
юзу [11] використовується термін «holder of goods» (утримувач това-
рів), який визначається як: “the person who is the owner of the goods 
or who has a similar right of disposal over them or who has physical 
control of them” (п.34 ст. 5 МК Союзу) [11]. За своїм змістом зазначе-
не вище поняття має більш широке функціональне значення і по-
значає не лише власника (володільця) товару, що знаходиться під 
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митним контролем, а й будь-якого суб’єкта, що здійснює юридич-
ний або фактичний (фізичний) контроль над об’єктом (товаром). 
Тобто йдеться про суб’єкта у якого товар буквально знаходиться у 
розпорядженні або на зберіганні. Тобто, хоча імплементаційне по-
няття «утримувач товарів» і має парасольковий характер, водночас  
коло суб’єктів, що за європейськими стандартами можуть відбирати 
зразки товарів є доволі вузьким.

Отже, аналіз норм МК Союзу та МК України свідчить, що націо-
нальний законодавець наділив правом здійснювати відбір проб 
(зразків) товарів набагато ширше коло суб’єктів, ніж це передбаче-
но в МК Союзу.

В контексті євроінтеграції національним законотворцем був роз-
роблений та оприлюднений на сайті Міністерства Фінансів Проєкт 
нового МК України (далі – Проєкт), що передбачає  низку норм, які  
стосуються експертного забезпечення митної справи.   Детальний 
аналіз окреслених норм свідчить, що з огляду на європейські стан-
дарти, національний законотворець в Проєкті суттєво звузив коло 
осіб, які можуть здійснювати відбір зразків товарів, що знаходяться 
під митним контролем. Так, згідно з ч.2 ст.257 Проєкту: «Утримувач 
товарів, що перебувають під митним наглядом, з дозволу митних 
органів у будь-який час може оглядати товари чи відбирати зразки, 
зокрема для визначення їх тарифної класифікації, митної вартості 
або митного статусу» [12]. Згідно з п.96 ч.1 ст.5 Проєкту: «утримувач 
товарів – особа, яка є власником товарів, або особа, яка має право 
володіння чи розпорядження цими товарами, або особа, яка фізич-
но утримує товари (крім митних органів, до яких перейшло право 
розпорядження на ці товари)» [12].  Тобто, в нормах Проєкту для по-
значення суб’єктів, що також можуть в певних випадках відбирати 
зразки товарів, законотворець застосував  нове для національного 
митного законодавства узагальнювальне імплементаційне поняття, 
що охоплює відразу декілька видів суб’єктів, які  мають різний статус 
по відношенню до товарів, що знаходяться під митним контролем, 
і, відповідно, різний обсяг прав щодо них. З огляду на це, застосу-
вання вищевказаного імплементаційного терміну вступає у певні 
протиріччя з нормами нині чинного національного законодавства, 
що регулює відносини власності. Як наслідок, така неузгодженість 
в перспективі може негативно позначитися на правозастосуванні і 
стати причиною виникнення судових спорів.

Водночас, на відміну від норм чинного МК України регламен-
тація організаційно-правових засад експертиз (досліджень) в мит-
ній справі в Проєкті майже не врегульовані. Зокрема, в Проєкті 
відсутній категоріально-понятійний апарат: не закріплено дефіні-
цію «митні експертизи», не регламентовано правовідносини щодо 
забезпечення й проведення експертиз (досліджень) товарів, а та-
кож не визначено суб’єктів експертної діяльності, процедури їх за-
лучення (призначення) та порядку відбору зразків товарів (окрім 
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врегулювання процесуального порядку призначення експертиз та 
відбору зразків у справах про порушення митних правил у главі 3 
Розділу ХІV Проєкту). Істотною вадою Проєкту також є розрізненість 
регуляторних приписів щодо відбору зразків товарів, які містяться у 
різних розділах та главах. З огляду на значний обсяг нормативного 
масиву зазначеного вище документа в перспективі все це створить 
додаткові перешкоди для ефективної імплементації та подальшої 
реалізації адаптованих норм.

 
Висновки

Митні та судові експертизи є специфічними засобами забезпе-
чення митної справи та зовнішньоекономічної діяльності, що пов’я-
зана з виникненням певних митних правовідносин. Основними 
критеріями розмежування митних та судових експертиз є: норма-
тивно-правове забезпечення, що регулює правовідносини з про-
ведення експертиз (досліджень); загальна мета їх проведення та 
вид суб’єкта експертної діяльності, що проводить експертизу (дослі-
дження).

Правовідносини з проведення судових експертиз врегульовано 
Профільним законом, а також процесуальним законодавством. Пра-
вовідносини з проведення митних експертиз врегульовано норма-
ми митного законодавства, а у разі залучення митними органами до 
їх проведення судових експертів - також Профільним законом.

Загальною метою проведення судових експертиз (експертних 
досліджень) - є формування доказової бази для вирішення спору, 
що є або буде предметом судового розгляду.

Загальною метою проведення митних експертиз (досліджень) - 
є митні цілі, тобто, виконання основних завдань митних органів ви-
значених митним законодавством.

До основних критеріїв класифікації митних експертиз слід відно-
сини: а) загальні цілі та конкретну мету їх призначення/проведення, 
що безпосередньо пов’язані із напрямками діяльності митних орга-
нів, які потребують експертного супроводу; б) конкретний об’єкт та 
в) предмет експертизи (дослідження); г) напрямки дослідження ма-
теріалів і речовин, а в ряді випадків також д) суб’єктів їх проведення.

До основних напрямків діяльності митних органів, що потребу-
ють експертного супроводу слід відносити: 1) здійснення процедур 
митного контролю та оформлення; 2) прийняття рішень щодо зо-
бов’язуючої інформації; 3) провадження у справах про порушення 
митних правил.

Об’єктами конкретних митних експертиз (досліджень), слід вва-
жати проби (зразки) товарів відібрані (виділені) з конкретної партії 
товарів відповідно до встановлених національними і міжнародни-
ми стандартами вимог.

Предметом митних експертиз у більшості випадків є встановлен-
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ня характеристик товарів, що є визначальними для прийняття рі-
шень зі застосування тарифних та нетарифних заходів регулювання 
ЗЕД.

Експертне забезпечення є однією зі складових митної справи, 
що супроводжує реалізацію основних завдань митних органів, а  
в ряді випадків також реалізацію і захист прав суб’єктів ЗЕД, що є 
учасниками митних правовідносин. Складовими експертного за-
безпечення митної справи є: а) відбір проб (зразків) товарів, що зна-
ходяться під митним контролем та б) операції зі взятими пробами 
(зразками) товарів, що, зокрема, полягають у проведенні експерти-
зи (досліджень), які здебільшого проводяться митними, а в окремих 
випадках також і судовими експертами.

Відбір проб (зразків) товарів та подальші операції з ними являють 
собою митні формальності, що можуть виконуватися колом суб’єк-
тів, визначених у митному законодавстві. Вищевказані митні фор-
мальності являють собою  сукупність дій з забезпечення експертної 
діяльності безпосередніми об’єктами експертизи (дослідження), що 
здійснюються  в межах митних процедур або в процесуальному по-
рядку у справах про порушення митних правил.

Проби (зразки) товарів, що відбираються для проведення екс-
пертизи (дослідження) слід розглядати в різних аспектах: правово-
му, процесуальному (процедуральному) та  технічному.

За чинним митним законодавством України, здійснювати відбір 
проб (зразків) товарів має можливість доволі широке коло суб’єк-
тів митних правовідносин, натомість мета, умови та підстави відбо-
ру проб (зразків) товарів для цих суб’єктів є різними.  Цих суб’єк-
тів можна поділити на дві групи, а саме: 1) органи публічної влади, 
що уповноважені на здійснення контролю товарів і транспортних 
засобів, що переміщуються через митний кордон, зокрема йдеть-
ся про суб’єктів митного контролю та суб’єктів  інших видів офіцій-
ного контролю (санітарного, ветерино-санітарного, фітосанітарного, 
екологічного радіологічного та ін.) та правоохоронні органи; 2) інші 
суб’єкти митних правовідносин (декларанти та їх представники, 
власники товарів, правовласники об’єктів права інтелектуальної 
власності).

Натомість в митному законодавстві ЄС, коло суб`єктів, що можуть 
відбирати зразки товарів є доволі вузьким. До таких суб’єктів за єв-
ропейськими стандартами  віднесено -  митні органи, а в окремих 
випадках  - володільців  товарів.

В контексті євроінтеграції України, адаптація до європейських 
стандартів національного митного законодавства, зокрема у сфері 
експертного забезпечення митної справи та зовнішньоекономіч-
ної діяльності має важливе значення для подальшого правозасто-
сування і впливає, як на ефективність діяльності митних органів з 
виконання основних завдань, так і на забезпечення захисту прав 
суб’єктів зовнішньоекономічної діяльності, що вступають в мит-
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ні правовідносини. Тому, відсутність в Проєкті нового МК України 
норм, що регулюють організаційно-правові засади експертного 
забезпечення  діяльності митних органів, а також наявність низки 
недоліків юридичної техніки, і, в тому числі застосування гібридної 
термінології, що не використовується в митному законодавстві ЄС - 
несприятливо відіб’ється на праворозумінні та в подальшому спри-
чинить проблеми у правозастосуванні, що спонукає до доопрацю-
вання Проєкту.

Предметом подальших наукових розвідок вбачається комп-
лексний аналіз європейських стандартів та норм перспективного 
митного законодавства, що стосуються експертного забезпечення 
діяльності митних органів та суб`єктів ЗЕД, які вступають в митні 
правовідносини.
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