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У статті на підставі аналізу структури судової експертної методики 
надано окремі аспекти, що досліджувалися в рамках науково-дослідної роботи 
«Розробка методики проведення судових військових експертиз щодо оцінки 
дій посадових осіб (керівників, командирів, начальників) суб’єктів боротьби з 
тероризмом в ході антитерористичної операції», а також їх відмінності від 
оцінки дій цих же осіб під час проведення операції об’єднаних сил із відбиття 
збройної агресії РФ. 
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Тероризм – це суспільно небезпечна діяльність, яка полягає у 

свідомому, цілеспрямованому застосуванні насильства шляхом 
захоплення заручників, підпалів, убивств, тортур, залякування населення 
та органів влади або вчинення інших посягань на життя чи здоров’я ні в 
чому не винних людей або погрози вчинення злочинних дій з метою 
досягнення злочинних цілей [1]. 

Необхідність дослідження тероризму як найнебезпечнішого злочину 
проти громадської безпеки як складової національної безпеки України, 
тобто захищеності державного суверенітету, територіальної цілісності, 
демократичного конституційного ладу, та інших національних інтересів 
України від реальних й потенційних загроз, потребує подальшого 
вдосконалення методики «Проведення судових військових експертиз щодо 
оцінки дій посадових осіб (керівників, командирів, начальників) суб’єктів 
боротьби з тероризмом в ході антитерористичної операції», а також 
дослідження відмінності від оцінки дій цих же осіб під час проведення 
операції об’єднаних сил із відбиття збройної агресії РФ [2]. 

Боротьба з тероризмом – це діяльність щодо запобігання, виявлення, 
припинення, мінімізації наслідків терористичної діяльності, а 
антитерористична операція – комплекс скоординованих спеціальних 
заходів, спрямованих на попередження, запобігання та припинення 
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злочинних діянь, здійснюваних з терористичною метою, звільнення 
заручників, знешкодження терористів, мінімізації наслідків терористичного 
акту чи іншого злочину, здійснюваного з терористичною метою [1].  

Проведення військових експертиз науково-дослідними установами 
судових експертиз Міністерства юстиції України (далі – Інструкція) з 
27.07.2015 передбачено пунктом 1.2.9 Інструкції про призначення та 
проведення судових експертиз та експертних досліджень, яку затверджено 
наказом Міністерства юстиції України від 08.10.1998 № 53/5 (зі змінами) [3].  

Згідно з пунктом 9.1 Науково-методичних рекомендацій, затверджених 
цим же наказом Міністерства юстиції України, основними завданнями 
військової експертизи, у тому числі – щодо оцінки дій посадових осіб 
(керівників, командирів, начальників) суб’єктів боротьби з тероризмом в 
ході антитерористичної операції, є встановлення: 

– обставин застосування та дій військових формувань суб’єктів 
боротьби з тероризмом в ході антитерористичної операції;  

– обставин, що призвели до настання тяжких наслідків, загибелі людей 
(військовослужбовців, працівників Служби безпеки України (як головного 
органу у боротьбі з тероризмом), Збройних Сил України, Міністерства 
внутрішніх справ України, Національної гвардії України та інших 
представників міністерств і відомств, цивільного населення), втрати 
озброєння, військової техніки, об’єктів державної влади та інфраструктури, 
особистого майна громадян під час застосування військових формувань;  

– відповідності дій (бездіяльності) посадових осіб вимогам керівних 
документів (покладених обов’язків) [3]. 

Основними завданнями судової військової експертизи з дослідження 
управлінської діяльності посадових осіб (керівників, командирів, 
начальників) суб’єктів боротьби з тероризмом є встановлення: 

– порядку роботи органів військового управління, командирів та 
начальників Служби безпеки України, Збройних Сил України, інших 
утворених відповідно до законів військових формувань, правоохоронних 
органів спеціального призначення сектору безпеки і оборони, які виконують 
покладені на них службові обов’язки з планування бойового застосування 
відповідних сил та засобів; 

– відповідності дій (бездіяльності) посадових осіб вимогам керівних 
документів (покладених обов’язків) тощо [3]. 

Під час проведення судових військових експертиз з дослідження 
управлінської діяльності суб’єктів боротьби з тероризмом слід враховувати, 
що Законом України «Про особливості державної політики із забезпечення 
державного суверенітету України на тимчасово окупованих територіях у 
Донецькій та Луганській областях» з 14-00 години 30 квітня 2018 року 
передбачено завершення антитерористичної операції, яка проводилась з 
14 квітня 2014 року, та проведення операції об’єднаних сил із відбиття 
збройної агресії РФ, метою якої є звільнення тимчасово окупованої 
території держава [4]. 

Разом з тим, актуальність дослідження наведеної діяльності саме під 
час антитерористичної операції, яка тривала протягом з14 квітня 2014 року 
до 14-00 години 30 квітня 2018 року, зберігається, оскільки наявна 
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інформація свідчить про те, що така діяльність розслідується у відповідних 
кримінальних провадженнях, порушених щодо подій, які мали місце 
протягом наведеного часу. 

Проведення призначених у кримінальних провадженнях, порушених 
після 30 квітня 2018 року, судових військових експертиз щодо оцінки дій 
посадових осіб (керівників, командирів, начальників, інших 
військовослужбовців) у ході операції об’єднаних сил із відбиття збройної 
агресії РФ, об’єктивно потребує розроблення методики проведення 
судових військових експертиз щодо оцінки дій посадових осіб (керівників, 
командирів, начальників, інших військовослужбовців) в ході операції 
об’єднаних сил із відбиття збройної агресії РФ. Потребують також 
подальшої творчої розробки й науково-методичні аспекти проведення 
подібних військових експертиз. 

При цьому необхідно враховувати вимоги статті 8 цього Закону про те, 
що з метою звільнення тимчасово окупованої території держава наділяє 
Генеральний штаб Збройних Сил України відповідними повноваженнями із 
залучення сил та засобів Збройних Сил України, інших утворених 
відповідно до законів України військових формувань, із наділенням їх 
спеціальними повноваженнями. На особовий склад, задіяний у проведенні 
операції, розповсюджується чинне законодавство України та інші 
нормативно-правові акти (керівні документи), у тому числі – відомчі [4]. 

Практика проведення подібного роду експертних досліджень потребує 
подальшого відпрацювання алгоритму дій судового військового експерта 
щодо дослідження дій (бездіяльності) військових посадових осіб 
(керівників, командирів, начальників) Збройних Сил України, інших 
утворених відповідно до законів України військових формувань, залучених 
Генеральним штабом Збройних Сил України до проведення операції 
об’єднаних сил із відбиття збройної агресії РФ, із наділенням їх 
спеціальними повноваженнями. 

Практичний досвід свідчить, що методика проведення подібних 
експертиз передбачає, перш за все, необхідність детального дослідження 
судовим експертом та аналіз нормативно-правових актів, міжвідомчих й 
відомчих наказів щодо правового застосування військових формувань й 
прийнятих відповідних управлінських рішень під час проведення операції 
об’єднаних сил із відбиття збройної агресії РФ, чинних станом на час 
відповідних подій, щодо: 

– порядку організації і проведення конкретної операції, забезпечення 
при цьому безпеки громадян, ефективність вжитих заходів із захисту 
держави від збройної агресії; 

– визначення правових та організаційних основ організації взаємодії й 
відповідного забезпечення сил, залучених для проведення операції об’єднаних 
сил із відбиття збройної агресії РФ, порядку координації їх діяльності, гарантії 
правового захисту громадян у зв'язку з участю у цій операції;  

– порядку застосування (використання) фізичної сили, спеціальних 
засобів, зброї та спеціальної техніки військовослужбовцями Збройних Сил 
України, співробітниками правоохоронних органів, іншими визначеними 
чинним законодавством особами; 
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– організації службової діяльності посадовців органів сектору безпеки і 
оборони у зонах безпеки з точки зору відповідності чинному законодавству 
тощо.  

Крім того, виходячи з об’єктивності та неупередженості, судовий 
військовий експерт (комісія експертів) також досліджує і аналізує акти 
міжнародного та національного законодавства, вивчає й аналізує вчинені 
дії (бездіяльність) посадових осіб із числа керівництва операції об’єднаних 
сил, які полягали у:  

– плануванні проведення операції (з урахуванням оперативної 
обстановки та реальних загроз); 

– налагодженні взаємодії між силами та засобами різних органів 
сектору безпеки і оборони для проведення конкретної операції та/або 
організації повсякденної службової діяльності підлеглого особового складу; 

– організації роботи штабу з управління операцією та її відповідність 
чинному законодавству тощо.  

Практика проведення експертних досліджень службово-бойової 
діяльності керівного складу, інших військовослужбовців (працівників) під 
час проведення як антитерористичної операції, так і операції об’єднаних 
сил, свідчить про дослідження судовим експертом понесених витрат 
(збитків) у зв’язку із залученням військовослужбовців та працівників до 
згаданих операцій, використанням ними спеціальних засобів, вогнепальної 
зброї, а також безпосереднього причинно-наслідкового зв’язку між діями 
(бездіяльністю), рішеннями та наказами керівників Збройних Сил України, 
інших органів сектору безпеки і оборони під час планування, організації та 
проведення операцій з настанням тяжких наслідків, зокрема у вигляді: 
загибелі громадян, військовослужбовців та працівників правоохоронних 
органів, спричинення цим особам тілесних ушкоджень різного ступеню 
тяжкості, а також пошкодження майна юридичних та фізичних осіб, 
дослідженні інших проблемних питань, які виникають в практиці. 

Отже, дослідження окремих аспектів оцінки дій посадових осіб 
(керівників, командирів, начальників, інших військовослужбовців) 
антитерористичної операції та дій цих же осіб під час проведення операції 
об’єднаних сил, свідчить про відмінності у міжнародному та національному 
законодавчому, іншому нормативно-правовому врегулюванні їх діяльності. 
Зокрема, в різних уповноважених державою органах сектору безпеки і 
оборони держави, силах та засобах, які застосовувались (застосовуються) 
під час проведення операції, керівництві операцією, меті, завданнях, 
функціях, плануванні, забезпеченні й організації її проведення, 
застосуванні за призначенням особового складу військових формувань, 
правомірності застосування зброї тощо.  

Водночас, проведені дослідження дають підстави для розуміння 
необхідності подальшого удосконалення нормативно-правового 
врегулювання проведення операцій силами й засобами Збройних Сил 
України, Служби безпеки України, інших органів сектору безпеки і оборони 
та пошуку й наданні відповідей на питання, що постають в сучасних умовах 
здійснення правосуддя, у тому числі – під час проведення судових 
військових експертиз. 
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ОТДЕЛЬНЫЕ АСПЕКТЫ ОЦЕНКИ ДЕЙСТВИЙ ВОЕННЫХ 

ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ АНТИТЕРРОРИСТИЧЕСКОЙ ОПЕРАЦИИ И ИХ 
ОТЛИЧИЯ ОТ ОЦЕНКИ ДЕЙСТВИЙ ЭТИХ ЖЕ ЛИЦ ВО ВРЕМЯ 

ПРОВЕДЕНИЯ ОПЕРАЦИИ ОБЬЕДИНЕННЫХ СИЛ 
 

А. П. Власюк 
 

В статье на основе анализа структуры судебной экспертной методики 
излагаются отдельные аспекты, исследуемые в рамках научно-
исследовательской работы «Разработка методики проведения судебных 
военных экспертиз оценки действий должностных лиц (руководителей, 
командиров, начальников) субъектов борьбы с терроризмом во время 
антитеррористической операции», а также их отличия от оценки действий этих 
же лиц во время проведения операции объединённых сил при отражении 
вооруженной агрессии РФ. 

Исследование отдельных аспектов оценки действий должностных лиц 
(руководителей, командиров, начальников, других военнослужащих) 
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антитеррористической операции и действий этих же лиц во время проведения 
операции объединенных сил, свидетельствует о различиях в международном и 
национальном законодательном, другом нормативно-правовом урегулировании их 
деятельности. В частности, в различных уполномоченных государством органах 
сектора безопасности и обороны государства, силах и средствах, которые 
применялись (применяются) во время проведения операции, руководстве 
операцией, цели, задачах, функциях, планировании, обеспечении и организации 
ее проведения, применении по назначению личного состава военных 
формирований, правомерности применения оружия и т.д. 

В то же время, проведенные исследования дают основания для понимания 
необходимости дальнейшего совершенствования нормативно-правового 
регулирования проведения операций силами и средствами Вооруженных Сил 
Украины, Службы безопасности Украины, других органов сектора безопасности 
и обороны, поиска и предоставлении ответов на вопросы, которые возникают в 
современных условиях осуществления правосудия, в том числе при 
проведении судебных военных экспертиз. 

Ключевые слова: антитеррористическая операция, операция 
объединенных сил по отражению вооруженной агрессии РФ, судебная военная 
экспертиза, военная должностное лицо. 

 
SOME ASPECTS OF THE EVALUATION ACTIONS OF MILITARY OFFICERS 

OF ANTI-TERRORIST OPERATION AND THEIR DIFFERENCES FROM 
EVALUATION THE ACTIONS OF THE SAME PERSONS DURING THE 

UNITED FORCES OPERATION  
 

A. Vlasiuk 
 
The article lays out certain aspects that are being investigated within the framework of 

the research work “Development of a methodology for conducting military forensic 
assessments of the actions of officials (leaders, commanders, chiefs) of counter-terrorism 
entities during an anti-terrorist operation” based on the analysis of the structure of the 
forensic expert methodology, as well as their differences from the evaluation of the actions 
of the same persons during the operation of the united forces in repelling armed aggression 
of the Russian Federation. 

Thus, research of certain aspects of the evaluation of the actions of officials 
(leaders, commanders, chiefs, other military personnel) of the anti-terrorist operation 
and the actions of the same persons during the operation of the united forces, 
indicates differences in international and national legislative, other regulatory 
regulation of their activities. In particular, in various state-authorized bodies of the 
state security and defense sector, forces and means that were used (are used) 
during the operation, management of the operation, goals, objectives, functions, 
planning, provision and organization of its implementation, use as directed by 
personnel military units, the legality of using weapons, etc. 

At the same time, the conducted studies provide the basis for understanding the 
need to further improve the legal regulation of operations by forces and means of the 
Armed Forces of Ukraine, the Security Service of Ukraine, other bodies of the 
security and defense sector and searching and providing answers to questions that 
arise in modern conditions administration of justice, including in the course of 
conducting forensic military examinations. 
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Key words: anti-terrorist operation, operation of the combined forces to repulse 
the armed aggression of the Russian Federation, forensic military examination, 
military official. 
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СУТНІСТЬ ТА ОСНОВНІ ПОНЯТТЯ СТРАТЕГІЧНОГО ПЛАНУВАННЯ 
 

У статті розкривається сутність стратегічного планування шляхом 
аналізу співвідношення між головними термінами і поняттями, такими як 
стратегія і стратегічний план, менеджмент і планування, довгострокове і 
стратегічне планування та проаналізовано існуючу систему стратегічного 
керівництва Збройними Силами України та іншими військовими 
формуваннями. 

Ключові слова: стратегія, стратегічне планування, план, управління, 
державне управління, менеджмент, довгостроковий план, стратегічне 
керівництво, система управління. 

 
 
Як у діловому, так і в науковому світі до цього часу не існує єдиного 

розуміння сутності стратегічного планування та його термінології. 
Найбільше плутанини і непорозумінь виникає при тлумаченні таких 
термінів, як стратегічний план і стратегія, стратегічне і довгострокове 
планування, планування і управління. Питання трактування сутності та 
однакового розуміння термінології має фундаментальне значення для 
будь-якого наукового дослідження, тому потреба в його вирішенні 
надзвичайно важлива для подальшого дослідження стратегічного 
планування. 

Більшість науковців сходяться на думці, що сьогодні залишається 
невирішеним питання однакового розуміння сутності стратегічного 
планування та використання термінів, пов’язаних з ним, що утруднює не 
тільки його дослідження, а й впровадження у практику. Це пов’язано з тим, 
що саму стратегію часто визначають як план дій. «Стратегія – генеральний 
план дій, який визначає пріоритети стратегічних завдань, ресурси і 
послідовність кроків щодо досягнення стратегічних цілей». «Стратегія – це 
план, що інтегрує в деяке узгоджене ціле такі компоненти: головні цілі 
організації; політику (цінності, філософію, ідеологію); застосовувані дії». 


